1.  Verejné financie EÚ v kontexte na   Štrukturálne fondy EÚ

2. Formy štátnej  pomoci a stimulov s dopadom na verejné financie

Finančné ustanovenia

Zmluva o založení Európskeho spoločenstva -  hlava II základná právna úprava verejných financií Európskej únie 

články 199 – 209 Zmluvy

Rozpočet EÚ

Rozpočet EÚ slúži na financovanie politík EÚ a na finančné zabezpečenie fungovania Únie
Veľkosťou sa líši od rozpočtov národných štátov – výška iba 1,24 % HDP.

Švédsko 58 %, Írsko 32 % ...

SR výškou výdavkov 310 mld. Podiel cca 25 % HDP,

1. nadnárodný rozpočet,
2. národný rozpočet - v závislosti od vnútorného členenia toho-ktorého štátu:

a) štátny rozpočet - v unitárnom štáte je jeden,

b) federálny alebo spolkový rozpočet - vo federatívnych alebo v spolkových republikách sa tvorí viac rozpočtov,

3. rozpočty nižších vládnych úrovní
V záujme jasného vymedzenia pravidiel tvorby a plnenia rozpočtu EÚ finančné nariadenie (Rada EÚ, 2002b) určilo 8 základných zásad rozpočtového zákona.

1.Zásada jednoty a vernosti zachytenia

- všetky príjmy a výdavky sa musia zachytiť v jedinom dokumente, aby finančné zdroje EÚ mohli byť efektívne kontrolované,

2. Zásada každoročnosti

Rozpočtové operácie sa vzťahujú k príslušnému finančnému roku, ktorý sa zhoduje s rokom kalendárnym,

Vzhľadom na financovanie viacročných programov existujú:

· prídely na záväzky (prídely na operácie trvajúce viac ako rok),

-  prídely na platby (výdavky na vyrovnanie záväzkov v príslušnom rozpočtovom roku)

3. Zásada vyrovnanosti

· príjmy a výdavky rozpočtu musia byť v rovnováhe

· rozpočet je zostavovaný na báze odhadu a väčšinou končí prebytkom, sporadicky deficitom,

· Únia nie je oprávnená požičiavať si,

· prebytok sa ide do nasledujúceho roka,

- deficit ide  ako prídel na platby vo výdavkovej strane rozpočtu na ďalší rok

4. Zásada účtovnej jednotky

· rozpočet sa navrhuje a vykonáva v euro

· ( v rokoch 1951-1958 v USD, do 1977 v účtovnej jednotke „zlatej parity“, 1977-1980 Európska účtovná jednotka,1981-1998 ECU)

5. Zásada všeobecnosti

· celkové príjmy musia pokryť celkové prídely na platby,

-  rozpočtové príjmy sa použijú na financovanie všetkých výdavkov,

6. Zásada presného stanovenia

- všetky prídely musia byť odôvodnené, a musia sa priradiť určitému cieľu

7. Zásada riadneho finanč.hospodárenia

· rozpočtové prídely sa musia použiť v záujme hospodárnosti, úžitku a účinnosti,

· rozpočet má slúžiť na financovanie aktivít, ktoré sú presne stanovené, merateľné, dosažiteľné, časove vymedzené,

8. Zásada prehľadnosti

· do 2 mesiacov  od jeho prijatia musí predseda Európskeho parlamentu rozpočet a dodatkový rozpočet uverejniť v Oficiálnom vestníku Európskej únie,

- konsolidovaná účtovná uzávierka sa musí zverejniť podobne,

Rozpočtová procedúra

Na príprave rozpočtu EÚ sa podieľajú všetky

Unijné inštitúcie ale len dve z nich majú právo rozpočet schvaľovať a meniť.

· RADA EÚ

-  Európsky parlament

· Do 1. júla 

· EP, Rada EÚ,ESúdnyDvor,Účt.dvor,Hosp. a soc.výbor,Výbor regiónov,Ombudsman, Eur.úrad pre dohľad nad ochranou dát do  zasielajú Ekomisii odhad svojich príjmov a výdavkov , Ekomisia to isté rozpočtovým autoritám,

· do 1.septembra 

· Komisia prekladá Rade predbežný návrh rozpočtu

· 2 čítania v Rade

- do 5. októbra Rada do Eparlamentu, 
OBSAH ROZPOČTU EÚ

1.  Príjmy

2. Výdavky 

príjmy  sú tvorené  predovšetkým:

· poľnohospodárskymi poplatkami a dávkami vyberanými za cukor a izoglukózu (tradičné vlastné zdroje); stretávame sa aj s názvom poľnohospodárske dane na dovozy poľnohospodárskych výrobkov z nečlenských krajín,

· clami vyplývajúcimi zo zavedenia spoločnej colnej tarify na obchodovanie s nečlenskými krajinami (tradičné vlastné zdroje),

· príjmami z DPH, ktoré do roku 1997 patrili k najväčším príjmom, v súčasnosti sú na druhom mieste;,

· príjmami z HDP - pôvodne sa označovali ako doplnkový, dodatočný príjem; 

· ostatnými zdrojmi príjmov, a to daňami vyrubenými z platov zamestnancov EÚ, pokutami (sú neplánovateľné), zostatkom z minulého roka, bankovými úrokmi, príspevkami, darmi a rôznymi zrážkami a pokutami zamestnancom

Výdavky sú podrobne rozčlenené na šesť hlavných kategórií a rezervy, z ktorých sa vlastne rozpočet EÚ skladá:

· poľnohospodárstvo a rybolov - tieto finančné prostriedky sú určené na zvýšenie poľnohospodárskej konkurencieschopnosti s cieľom prispôsobiť sa svetovým cenám poľnohospodárskych produktov a dosiahnuť väčší súlad ponuky a dopytu;

· hospodárska a sociálna kohézna politika (politika súdržnosti) - pretože ekonomická a sociálna súdržnosť Európskej únie sa stala hlavným cieľom pri budovaní Európy, takáto finančná pomoc smeruje na prekonanie nerovnosti medzi regiónmi, na riešenie problému nezamestnanosti. Tieto ciele sa realizujú pomocou štrukturálnych fondov a kohézneho fondu: Štrukturálne fondy Európskej únie sú

1. Európsky fond regionálneho rozvoja,

2. Európsky sociálny fond,

3. Európsky poľnohospodársky, usmerňovací a záručný fond,

4. Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu;

· vnútorná politika - tieto finančné prostriedky sú určené na výskum v oblasti biotechnológie, energie, zdravotníctva, životného prostredia, kultúry, dopravy, vzdelávania a na technologický rozvoj v členských krajinách;

· vonkajšia politika - tieto finančné prostriedky smerujú na pomoc nečlenským krajinám pri ekonomickom rozvoji a humanitárnu pomoc regiónom postihnutým katastrofami - ide o odbornú pomoc pri ekonomickom zotavovaní sa;

· príprava na rozširovanie Európskej únie - tieto finančné prostriedky sú vyčlenené na rozšírenie j únie;

· administratíva 

· rezervy, ktoré sa delia na núdzové a garančné.

Rozpočet Európskej únie je založený na týchto základných princípoch:

· princíp jednoty,

· princíp univerzality,

· princíp každoročného zostavovania,

· princíp rovnováhy,

· princíp špecifickosti 

· do roku 1999 platil aj princíp zúčtovacej jednotky ECu.

Právne Pramene finančného riadenia štrukturálnych fondov

1. Medzinárodné dohody

· Zmluva o založení Európskych spoločenstiev, 1993

· Európska dohoda o pridružení uzatvorená medzi Európskymi spoločenstvami a ich členskými štátmi na jednej strane a Slovenskou republikou na strane druhej podpísaná dňa 4.10.1993. Dohoda nadobudla platnosť 1. februára 1995. Všeobecnú záväznosť nadobudla uverejnením v Zbierke zákonov SR 10. júna 1997 vo forme Oznámenia MZV SR č. 158/1997 Z. z.

· Rámcová dohoda medzi Európskou komisiou a vládou Slovenskej republiky o úprave podmienok pre technický, legislatívny a administratívny rámec, na základe ktorého budú vykonávané opatrenia súvisiace s financovaním programov pomoci v SR, podpísaná dňa 10. mája 1994

· Zmluva o pristúpení k Európskej únii podpísaná dňa 16. apríla 2003 

2.Základné právne predpisy ES

· Nariadenie Rady č. 99/1260/ES ustanovujúce všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch 

· Nariadenie Rady č. 99/1263/ES k Finančnému nástroju na usmerňovanie rybolovu 

· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady č. 99/1783/ES o Európskom fonde regionálneho rozvoja

· Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady č. 99/1784/ES o Európskom sociálnom fonde 

· Nariadenie Rady č. 99/2792/ES ustanovujúce presné predpisy a opatrenia týkajúce sa štrukturálnej pomoci ES v sektore rybného hospodárstva

· Nariadenie Európskej komisie č. 2000/643/ES o opatreniach pre používanie EURO pre účely štrukturálnych fondov 

Podstatou európskej regionálnej politiky, ktorú členské štáty Európskej únie financujú prostredníctvom štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu, sa preto stala solidarita medzi národmi a regiónmi. V preambule Amsterdamskej zmluvy sa okrem iného hovorí: ”...spoločenstvo sa bude usilovať o zmenšovanie rozdielov v úrovni rozvoja regiónov a zaostávania znevýhodnených regiónov alebo ostrovov vrátane vidieckych oblastí.” 

Veľká časť (až 94 %) štrukturálnych fondov je zameraná na tri prioritné ciele:

Cieľ 1: pomoc zaostávajúcim regiónom (cca 70 % fondov)

Cieľ 2: podpora ekonomickej a sociálnej konverzie v oblastiach so štrukturálnymi problémami (cca 18 % fondov)

Cieľ 3: modernizácia vzdelávania a podpora zamestnanosti (cca 12 % fondov)


Druhy štrukturálnych fondov
 Hlavnými finančnými nástrojmi európskej regionálnej politiky sú štyri štrukturálne fondy: 

· Európsky fond regionálneho rozvoja 
· Európsky sociálny fond
· Európsky poľnohospodársky a garančný fond 

· Finančný nástroj na riadenie rybolovu 

Európsky fond regionálneho rozvoja (European Regional Development Fund – ERDF) financuje infraštruktúru, investície do tvorby pracovných príležitostí, miestne rozvojové projekty a pomoc malým firmám. Bol zriadený na základe Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady č.1783/1999 z 12. júla 1999 o Európskom fonde pre regionálny rozvoj

Európsky sociálny fond (European Social Fund – ESF) podporuje návrat nezamestnaných a znevýhodnených skupín do pracovného života, najmä financovaním odbornej prípravy a systému podpory zamestnávania týchto skupín. 

Právne základy tohto fondu položilo Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady  č. 1784/1999 z 12. júla 1999  o Európskom sociálnom fonde.

Riadiaca sekcia Európskeho poľnohospodárskeho a garančného fondu (Europen Agricultural Guidance and Guarantee Fund – EAGGF) 
finančne podporuje rozvoj vidieka a pomoc farmárom najmä v zaostávajúcich regiónoch. “Garančná” sekcia tohto fondu podporuje aj rozvoj vidieka v rámci Spoločnej poľnohospodárskej politiky vo všetkých častiach Európskej únie. 
vznikol na základe Nariadenia Rady Európskych spoločenstiev č.1263/1999 z 21. júna 1999 o finančnom nástroji pre zabezpečenie rybného hospodárstva

Finančný nástroj na riadenie rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance – FIFG) pomáha adaptovať a modernizovať rybolovný priemysel. 

Vznikol na základe Nariadenia Rady Európskych spoločenstiev č.1263/1999 z 21. júna 1999 o finančnom nástroji pre zabezpečenie rybného hospodárstva

Kohézny fond
Kohézny fond bol založený ako zvláštny fond solidarity v roku 1994 na pomoc štyrom málo prosperujúcim členským štátom: Grécku, Portugalsku, Írsku a Španielsku. Kohézny fond  bol zriadený Nariadením Rady Európskych spoločenstiev č. 1164/94 zo 16 mája 1994.

Fond prispieva k posilneniu hospodárskej a sociálnej súdržnosti spoločenstva 

Komunitné iniciatívy
Súčasťou finančných nástrojov európskej regionálnej politiky sú tiež štyri špeciálne programy, známe ako komunitné iniciatívy. Sú zamerané na hľadanie riešení spoločných problémov, ktoré zasahujú celú Európsku úniu. Ide o programy Interreg III, Equal, Leader + a Urban II.

Interreg III

Táto iniciatíva podporuje cezhraničnú, nadnárodnú spoluprácu a spoluprácu medzi regiónmi, t. j. vytváranie cezhraničných partnerstiev na podporu vyváženého rozvoja multiregionálnych oblastí. Je financovaná prostredníctvom Európskeho fondu regionálneho rozvoja – ERDF. Pre celý program INTERREG v rokoch 2004-2006 by podľa zverejneného finančného rámca pre štrukturálne fondy mala Slovenská republika dostať od Európskej komisie 36,8 MEUR 

Equal

Cieľom tejto iniciatívy je eliminovať faktory vedúce k nerovnoprávnosti a diskriminácii na trhu práce. Iniciatíva EQUAL je financovaná Európskym sociálnym fondom – ESF. V rokoch 2004 - 2006 je v rámci tejto iniciatívy pre Slovensko vyčlenených 19,70 mil. EUR 

Leader
Podporuje vytváranie sietí a spájanie aktívnych subjektov vo vidieckych komunitách a ekonomickej sfére v záujme hľadania nových miestnych stratégií udržateľného rozvoja. Táto iniciatíva je financovaná z Riadiacej sekcie Európskeho poľnohospodárskeho a garančného fondu – EAAGF. 

Urban II

Tento program je zameraný na podporu inovačných stratégií pri regenerácii miest a chátrajúcich mestských častí. Je financovaný Európskym fondom regionálneho rozvoja – ERDF.

Pravidlá pre štátnu pomoc

· Hlavné pravidlá sú obsiahnuté v článkoch 87-88 Zmluvy. Tieto pravidlá sa v nasledujúcich rokoch rozšírili druhotnou legislatívou a rozhodnutiami súdu.

· Východiskovým bodom pre politiku EÚ v oblasti štátnej pomoci je článok 87(1) Zmluvy. Článok uvádza, že štátna pomoc je, v podstate, nezlučiteľná s princípom spoločného trhu. Podľa článku 88 sa komisii ukladá úloha kontrolovať štátnu pomoc. Tento článok vyžaduje tiež povinnosť členských štátov komisiu vopred informovať o všetkých plánoch na poskytnutie štátnej pomoci („notifikačná požiadavka“ ). 

Ekonomické výhody
· Pomoc má prinášať ekonomické výhody, ktoré by podnik pri normálnom podnikaní nemal. Menej známe príklady transakcií, ktoré sem spadajú sú uvedené nižšie: 

· Firma kúpi alebo prenájme pozemok vo verejnom vlastníctve za cenu nižšiu než je trhová;

· Podnik predá pozemok štátu za cenu vyššiu ako je trhová cena


· Firma má zvýhodnený prístup k infraštruktúra bez poplatkov;

· Podnik získa od štátu rizikový kapitál za výhodnejších podmienok, než by ich dostal od súkromného investora.

 

Selektívnosť

· Štátna pomoc musí byť selektívna a tým ovplyvňovať rovnováhu medzi istými firmami a ich konkurentmi. „Selektívnosť“ je to, čo rozlišuje štátnu pomoc od tzv. „všeobecných opatrení“ (teda od tých opatrení, ktoré sa bez rozdielu všeobecne vzťahujú na všetky firmy vo všetkých ekonomických sektoroch členskej krajiny ).

· Schéma sa pokladá za „selektívnu“, ak jej riadiace orgány majú istý stupeň práva postupovať podľa vlastného uváženia. Kritérium selektívnosti spĺňa aj to, keď sa schéma vzťahuje len na časť územia členského štátu. 

Vplyv na konkurenciou a obchodovanie
Pomoc musí potenciálne ovplyvňovať konkurenciu a obchodovanie medzi členskými štátmi. Táto podmienka je splnená, ak sa dá dokázať, že jej užívateľ je zapojený do ekonomickej aktivity a pôsobí na trhu, kde dochádza k obchodovaniu medzi členskými štátmi. 

Samotnú štátnu pomoc možno rozdeliť do takých troch hlavných skupín : 

· finančné stimuly (ako napríklad priame finančné príspevky a úvery so zvýhodnenými úrokovými sadzbami),

· fiškálne stimuly (napríklad daňové prázdniny a zvýhodnené daňové sadzby)

· iné formy stimulov (napríklad štátom dotovaný rozvoj infraštruktúry alebo služieb, poskytovanie konkurenčných výhod a rôznych administratívnych úľav vrátane výnimiek z environmentálnych a pracovnoprávnych predpisov). 

Základné zásady poskytovania štátnej pomoci  v Slovenskej republike vymedzuje zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci v znení neskorších predpisov 

Kritériá definície štátnej pomoci sú nasledovné: 

· prostriedky sú poskytované podnikateľskému subjektu ako účastníkovi hospodárskej súťaže, 

· prostriedky sú poskytované z vnútorných zdrojov štátu, z miestnych alebo regionálnych zdrojov alebo zo zdrojov Európskeho spoločenstva, 

· existuje selektívnosť v procese výberu konkrétnych podnikateľov, a s tým spojená výhoda pre daného podnikateľa v porovnaní s ostatnými podnikateľmi 

· Podľa platného a účinného zákona o štátnej pomoci sa štátna pomoc zo štátneho rozpočtu a zo štátnych prostriedkov (resp. verejných zdrojov) môže poskytnúť najmä na (pre):
· rozvoj okresov,

· výskum a vývoj,

· životné prostredie,

· malého podnikateľa alebo stredného podnikateľa,

· záchranu a reštrukturalizáciu podnikateľov v ťažkostiach,

· oceliarsky priemysel,

· lodiarsky priemysel,

· automobilový priemysel,

· priemysel syntetických vlákien;

Zákon o štátnej pomoci sa z hľadiska vlastnej normatívnej právnej úpravy vzťahuje na:

· podnikateľov a združenia podnikateľov,

· štátne orgány, banky, obce a iné právnické  osoby  poskytujúce  štátnu  pomoc podľa osobitného zákona .

· Čo sa týka rozsahu poskytovania štátnej pomoci, tá sa môže poskytnúť na podporu:

· hospodárskeho rozvoja regiónov, v ktorých je životná úroveň mimoriadne nízka alebo v ktorých je vysoká uskutočnenia významného spoločného projektu spoločenstva a Slovenskej republiky alebo na nápravu vážnych nedostatkov vo fungovaní hospodárstva,

· rozvoja určitých činností alebo určitých hospodárskych oblastí, ak táto pomoc zásadne nepriaznivo neovplyvní podmienky obchodu medzi Slovenskou republikou a spoločenstvom a 

· záchrany kultúrnych pamiatok a zachovanie kultúrneho dedičstva (

Prostredníctvom ustanovenia § 5 zákona o štátnej pomoci je definovaná tak priama forma štátnej pomoci, ako aj nepriama forma štátnej pomoci.

· Priamou formou štátnej pomoci, ktorá je zakotvená demonštratívnym spôsobom, je najmä:

· dotácia, príspevok, grant

· úhrada úrokov alebo časti úrokov z  úveru poskytnutého podnikateľovi,

· úhrada časti úveru,

· realizácia štátnej záruky alebo bankovej záruky,

· návratná finančná výpomoc.

· Čo sa týka nepriamej formy štátnej pomoci, zákonodarca rovnako demonštratívnym spôsobom stanovuje, že ňou je najmä:

· prevzatie štátnej záruky alebo bankovej záruky,

· poskytnutie úľavy na dani alebo penále, pokute, úroku alebo na iných sankciách podľa osobitného predpisu, 

· predaj nehnuteľného majetku štátu alebo obce za cenu nižšiu, ako je trhová cena,

· poskytovanie poradenských služieb bezplatne alebo za čiastočnú úhradu,

· odklad platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splátkach

ďalším zákonom, ktorý z pohľadu svojho predmetu upravuje oblasť štrukturálnych fondov, resp. s ňou úzko súvisí, je zákon o investičných stimuloch 565/2001 Z. z. 

kritériá na poskytovanie tejto formy štátnej pomoci sú nasledovné:    
· nediskriminácia pri ich poskytovaní,

· nutnosť individuálneho schválenia,

· kvantifikácia poskytnutej pomoci ex ante a
· maximálna výška takto poskytnutej pomoci sa riadi podľa príslušných ustanovení zákona o štátnej pomoci;

predmetom tejto pomoci je produktívna investícia a príspevky na vytvorené nové pracovné miesta vznikajúce v súvislosti s touto investíciou, formou:
· daňových úverov,

· príspevkov na zriadenie nových pracovných miest a
· príspevkov na rekvalifikáciu; 

Podmienky stanovené zákonodarcom na poskytnutie investičných stimulov sú nasledovné:

· zriadenie novej prevádzkarne, rozšírenie alebo modernizácia existujúcej prevádzkarne na účely zavedenia novej výroby alebo nových služieb, alebo rozšírenia, alebo   modernizácie existujúcej výroby, alebo existujúcich služieb, alebo zmena sortimentu vyrábaných tovarov, alebo zásadná zmena výrobného procesu, alebo kúpa podniku od  podnikateľa v ťažkostiach, alebo kúpa časti takého podniku,

· vynaloženie najmenej  400.000.000 Sk na obstaranie hmotného investičného majetku alebo nehmotného investičného majetku, z toho najmenej 200.000.000 Sk musí byť  krytých vlastným imaním príjemcu investičných stimulov,

· dosahovanie najmenej 80 % celkových tržieb z podnikateľských činností uvedených v  žiadosti o poskytnutie investičných stimulov  a  

· obstaranie hmotného investičného majetku alebo nehmotného investičného majetku a začatie vykonávania podnikateľských činností uvedených v žiadosti najneskôr do troch rokov odo dňa vydania rozhodnutia o stimuloch.

